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_ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W SWIETLE POLITYKI EKOLOGICZNEJ PANSTWA'

Streszczenie: Czlowiek wraz ze swoja dzialalno$cig jest $cisle sprzgzony z systemem przy-
rodniczym. Zachowanie rownowagi w tym systemie wymaga spojnego zarzadzania zaro6wno
dostgpem do zasobow Srodowiska jak i likwidacja oraz zapobieganiem powstawaniu nega-
tywnych skutkéw dziatalno$ci gospodarczej a takze racjonalnym uzytkowaniem wszystkich
zasobow przyrodniczych.

Potrzeba oparcia dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego na zasadzie rozwoju zrownowa-
zonego wynika z niekorzystnego wptywu na srodowisko i ludzkie zdrowie. Skutki rozwijajacej
si¢ w sposob intensywny gospodarki przy niekontrolowanym korzystaniu z zasobéw naturalnych
bolesnie odczuly spoleczenstwa wysoko rozwinigte juz w pierwszej, a znacznie intensywniej
w drugiej potowie XX wieku. Wsrdd nich wymieni¢ mozna migdzy innymi wylesienia, zanie-
czyszczenie Srodowiska brak roznorodnosci biologicznej czy zanik gatunkéw. Koncepcja zrow-
nowazonego rozwoju daje $wiatu mozliwo$¢ zachowania istniejacych walorow srodowiskowych,
przy jednoczesnym wzro$cie ekonomicznym spoleczenstwa. Jej realizacja z jednej strony jest
wymogiem czasu, z drugiej za$ $§wiadczy o naszej odpowiedzialno$ci za przyszie pokolenia.
W ciagu ostatnich kilkunastu lat nastapita znaczna ewolucja polityki ekologicznej prowadzonej
w Polsce, powstaly nowe regulacje w zakresie prawa ochrony $rodowiska. Celem artykutu
jest przedstawienie podstawowych elementow systemu prawa mi¢dzynarodowego dotyczacych
zrownowazonego rozwoju, a takze dziatan jakie dotychczas podjeto i trudnoéci jakie pojawity
si¢ podczas wdrazania owej strategii.

Stowa kluczowe: polityka ekologiczna, zrownowazony rozwoj.

1. WSTEP

Z roku na rok populacja ludzi na Ziemi wzrasta, a co za tym idzie poszerzaja
si¢ rowniez obszary, na ktorych ludnos$¢ ta si¢ koncentruje. Dzialalno$¢ produk-
cyjna wspotczesnego cztowieka oraz inne formy jego ingerencji w §rodowisko

! Artykut powstal na bazie referatu wygltoszonego w panelu ekonomicznym (,,Cztowiek i eko-
nomia”) III Migdzynarodowej Konferencji Interdyscyplinarnej z cyklu ,,Jeden §wiat-wiele kultur”,
ktéra miata miejsce w dniach 25-26 pazdziernika 2012 r. w Bydgoszczy.
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(turystyka i rekreacja) w coraz wigkszym stopniu wywierajg negatywny wptyw
na §rodowisko naturalne. Wzrastajacy stopien urbanizacji sprawil, iz konieczna
okazata si¢ niwelacja terenu?. Rozwdj gospodarczy zapoczatkowany przez wielka
rewolucje przemystowa powoduje znaczne zuzycie surowcow wystepujacych na
Ziemi, efektem czego jest pojawienie si¢ zaktocen w funkcjonowaniu ekosystemow
oraz wiele negatywnych zmian w srodowisku®. Ponadto, cztowiek w przerazajacym
tempie zasmieca swoje otoczenie, zanieczyszczeniu ulega woda, powietrze i gleba.

Coraz czg¢$ciej ocena jakosci 1 poziomu Zycia spoteczenstwa ksztattuje si¢
na podstawie jednego z kryterium jakim jest stan bardzo szeroko rozumianego
srodowiska. Dla panstw, zwlaszcza bogatych, bardzo istotny jest krajobraz, kli-
mat, czyste powietrze i woda, brak zagrozen dla zycia i zdrowia, czy tez brak
ucigzliwosci zwigzanych z ciasnotg i hatasem. Jednoczes$nie kladzie si¢ takze
nacisk na aspekt spoteczno-ekonomiczny srodowiska. Potrzeba przebywania
w atrakcyjnym, zdrowym i bezpiecznym otoczeniu jest wigc roOwnie wazna jak
wzrost materialny i odpowiedni poziom zycia, ktdry niestety najtatwiej osiggnaé
przez ekspansje degradujaca srodowisko.

W spoteczenstwach ubogich natomiast, najwazniejszym kryterium oceny ja-
kos$ci zycia jest jego poziom materialny, a brak perspektyw poprawy warunkoéw
bytu jest zawsze odbierany jako w najwyzszym stopniu deprymujacy, jako utrata
sensu zycia i to niezaleznie od poziomu aktualnego. Podnoszenie tego poziomu
zawsze jednak zwigzane jest z zagrozeniem dla Srodowiska.

Nowoczesna technologia, mechanizacja, urbanizacja i efektywna eksploata-
cja dobr naturalnych sprawity, ze cztowiek poczut si¢ bezkarny*. Dopiero kleski
zywiotowe i ekologiczne zmusily go do zastanowienia si¢ nad swoim postgpo-
waniem oraz do wprowadzenia dzialan majacych na celu ochrone i odbudowe
$rodowiska naturalnego.

2. POLITYKA EKOLOGICZNA

Widzac zmiany jakie zaszty w srodowisku naturalnym zaczeto zastanawiaé
si¢ nad ich dalszym przebiegiem. Pojawily si¢ niepokojace pytania: Jak szybko
beda one postegpowac? Do czego ostatecznie doprowadza? Az wreszcie najwaz-
niejsze z pytan: Czy przez swoje dziatania dokonamy rzeczy nieodwracalnych
i zamienimy Ziemie w niemozliwa dla zycia planete?

Efektem tych rozwazan bylto zrodzenie si¢ polityki ekologicznej, ktora stata
si¢ waznym czynnikiem ksztattujacym tre$¢ norm prawa ochrony $srodowiska
(ryc. 1)°. Najprosciej ujmujac, polityka taka nazwaé¢ mozemy $wiadomg i celowa

2 A. Biernat, Poziom edukacji ekologicznej a stan Srodowiska naturalnego. http://www.dietetyk.
zostanwege.pl, s. 1.

3 M. Pietras, Idea zrownowazonego rozwoju, ,,Ochrona $rodowiska” 2009, s.1.

4 A. Biernat, Poziom edukacji ekologicznej a stan srodowiska naturalnego, http://www.dietetyk.
zostanwege.pl, s. 1.

5 T. Poskrobko, Polityka ekologiczna. Instrumenty planistyczne, http://www.tposkrobko.pl, s. 3.
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dziatalno$¢ panstwa polegajaca na racjonalnym korzystaniu z zasobow i walorow
srodowiska przyrodniczego, jego wlasciwej ochronie i umiejetnym ksztattowaniu,
na podstawie zdobytej przez ludzkos¢ wiedzy®. Terminu tego po raz pierwszy
uzyto w Deklaracji Sztokholmskiej z 1972 roku.

Ryec. 1. Miejsce polityki ekologicznej w ogodlnej polityce panstwa

OGOLNA POLITYKA
PANSTWA

POLITYKA
POLITYKA POLITYKA
SPOLECZNA GOSPODARCZA EKOLO-
GICZNA
1 1 1
POLITYKA
POLITYKI POLITYKI POLITYKA OCHRONY POLITYKA OCHRONY' POLITYKA ZACHOWANIA KASZTALTOWANIA
SZCZEGOLOWE SZCZEGOLOWE PRZYRODY SRODOWISKA BIOROZNORODNOSCI BIOROZNORODNOSCI

| EKOSYSTEMOW

Zrédlo: T. Poskrobko, Polityka ekologiczna. Instrumenty planistyczne.

Potrzeba realizowania skoordynowanej i efektywnej polityki ekologiczne;j
wynikata przede wszystkim ze $wiadomosci, iz problemy srodowiskowe ze swej
natury posiadaja wymiar ponadnarodowy i transgraniczny. Ich rozwigzywanie nie
jest mozliwe jedynie na poziomie poszczegdlnych panstw, w tym takze poszcze-
gblnych cztonkéw Unii Europejskiej. Co jednak istotne, kwestie srodowiskowe
sg jednym z najwazniejszych czynnikdéw rozwoju gospodarczego Wspolnoty.
Zapobieganie dewastacji Srodowiska przez rozwijajacy si¢ przemyst wymagato
zatem dobrze zaplanowanych oraz skoordynowanych dziatan. Miaty one coraz
wickszy wpltyw na funkcjonowanie gospodarki panstw zachodnioeuropejskich,
w tym na wymiang¢ handlowa w ramach rozwijajacego si¢ rynku wspolnotowego.
Sytuacja ta miata decydujacy wpltyw na rozwoj narodowych ustawodawstw doty-
czacych ochrony srodowiska naturalnego oraz na upowszechnianie si¢ zachowan
proekologicznych’.

Poczatkowo zwracano uwagg na ochrone wod 1 powietrza, zagospodarowanie
odpadow przemystowych oraz ustalanie minimalnych norm zanieczyszczania $ro-
dowiska. W latach 90 XX w. oraz na poczatku kolejnej dekady, zestaw narzedzi
stuzacych realizacji unijnej polityki ochrony Srodowiska znacznie si¢ poszerzyt.
Oprécz dostepnych juz aktéw prawa wtornego (dyrektyw, rozporzadzen) oraz
instrumentow o charakterze statystycznym, wprowadzono takze nowe instrumenty

¢ J. Strzatko, T. Mossor-Pietraszewska (red.), Kompendium wiedzy o ekologii, PWN, Warszawa
2006, s. 184.

7 H. Wallace, W. Wallace, Proces tworzenia polityk wspolnotowych w Unii Europejskiej,
Instytut Europejski, £6dz 1998, s. 245-246.
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techniczne i finansowe®. Stopniowo zwiekszono takze, zakres dziatan ekologicz-
nych o poszczegélne problemy takie jak: powstrzymanie zmian klimatycznych,
zachowanie zasobow naturalnych oraz ochrona bioréznorodnosci.

Jednak dopiero w dwadziescia lat po Deklaracji Sztokholmskiej, podczas
Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro podjeto konkretne decyzje co do wdrazania po-
szczegdlnych zasad polityki ekologicznej, gdzie kluczows z nich stata si¢ zasada
ZrOwnowazonego rozwoju.

3. POJECIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Idea rozwoju zréwnowazonego pojawita sie¢, jako proba udzielenia odpowiedzi
na zespot zagrozen, ktore dostrzezono w wysokim wzro$cie demograficznym,
szybkim zuzywaniu zasobow naturalnych, narastajagcym zanieczyszczeniu $ro-
dowiska, nie zaspokajaniu podstawowych potrzeb coraz wigkszych grup ludzi
a takze glebokiej destabilizacji systemow przyrodniczych i spoteczno-ekono-
micznych. Problemy te staly si¢ przedmiotem intensywnej dyskusji, prowadzonej
z udziatem duzych instytucji miedzynarodowych, przede wszystkim Organizacji
Narodow Zjednoczonych’.

Samo za$ pojecie zrownowazonego rozwoju wywodzi si¢ z le$nictwa. Pier-
wotnie oznaczato ono sposdb gospodarowania lasem polegajacy na tym, iz wycina
si¢ tylko tyle drzew, ile moze w danym miejscu urosng¢, tak aby las nigdy nie
zostal zlikwidowany i mogt si¢ zawsze odbudowac!®. Natomiast w odniesieniu
do polityki ekologicznej, najprosciej powiedzie¢ mozemy, ze pojecie to oznacza
rozwdj lub wzrost spoteczno-gospodarczy uwzgledniajacy wymogi ekologiczne.
Mowigc o wzrost gospodarczym, mam na mysli takze wszelkiego rodzaju dziatania
prowadzace do zwigkszania spojnosci spotecznej (w tym m.in. wyréwnania szans,
zmniejszania rozwarstwienia spotecznego oraz przeciwdziatanie marginalizacji
i dyskryminacji).

Istotny i do$¢ czesto pomijany przekaz, dotyczacy zrownowazonego rozwoju
zawiera poczatek stynnego zdania z raportu ,,Nasza Wspolna Przysztos¢” WCED
(Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju) z 1987 roku: ,,Na obecnym po-
ziomie cywilizacyjnym mozliwy jest rozwdj zrownowazony, to jest taki rozwoyj,
w ktorym potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢ zaspokojone bez umniejszania
szans przyszlych pokolen na ich zaspokojenie™!.

Dla pelnego zrozumienia, czym jest zrownowazony rozwoj, kluczowe sg dwa
pojecia a mianowicie koncepcja podstawowych potrzeb oraz idea ograniczonych
mozliwosci. Pojecie ,,potrzeb”, w szczegdlnosci odnosi si¢ do podstawowych potrzeb
najbiedniejszych na swiecie, ktorym nalezy nada¢ najwyzszy priorytet. Natomiast

8 http://www.europejskiportal.eu/id05.html

® G. Zablocki, Rozwdj zrownowazony. Idee, efekty, kontrowersje, UMK, Torun 2002.

10 A. Ko$mider, Zréwnowazony rozwdj a Natura 2000 ,,Kurier Czaplinecki” 2012, nr 74, s. 4.
' Nasza Wspolna Przysztos¢, Raport Brundtlanda, 1987.



Zasady zréwnowazonego rozwoju w swietle polityki ekologicznej paristwa 33

pojecie ograniczen dotyczy narzuconych zdolnosci srodowiska do zaspokojenia
potrzeb obecnych i przysztych przez stan techniki i organizacji spotecznej'.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju znalazta swdj wyraz w pracach wie-
lu organizacji migdzynarodowych min. w Programie Narodéw Zjednoczonych
ds. Ochrony Srodowiska i Rozwoju, a takze Instytucjach UE: Parlamencie i Komisji
Europejskiej oraz Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym!. Zasada ta
byta takze, tematem wiodacym wielu konferencji ONZ oraz ujeta zostata w doku-
mentach z zakresu prawa migdzynarodowego min. w Globalnym programie dzialan
—Agenda 21 oraz Konwencji z Aarhus'. Jednak dokumentem, ktory najobszerniej
przedstawia zagadnienie zrownowazonego rozwoju jest Deklaracja z Rio, podpisana
podczas Szczytu Ziemi w 1992 roku. Mozna powiedzie¢ iz, poszerzyla ona i na
nowo zdefiniowala pojecie zrownowazonego rozwoju przedstawiajac doktadnie az
27 jego zasad". Wsrdd nich na szczegdlng uwage zashuguja te, ktore w wyjatkowy
sposob odnosza si¢ do praw i obowiazkow cztowieka, a takze ktada ogromny nacisk
na partnerstwo panstw, ktore podpisalty owa Deklaracje.

Zgodnie z zasada pierwsza, ,istoty ludzkie sq w centrum zainteresowania
w procesie zrownowazonego rozwoju. Majg prawo do zdrowego i tworczego zycia
w harmonii z przyrodq.”'®. Ponadto w dokumencie tym, podkre$lono problem
ubdstwa na $wiecie, z ktorym walczy¢ powinny wszystkie panstwa i wszyscy
ludzie. Nalezy dazy¢ do zmniejszenia réznic w poziomie zycia i do zaspokojenia
potrzeb wigkszosci ludzi na Ziemi!’. Co wigcej zauwazono wyjagtkowg sytuacije
1 potrzeby krajow rozwijajacych si¢, szczegolnie tych najmniej rozwini¢tych oraz
najbardziej podatnych na zagrozenia $rodowiskowe, ktorym w mysl Deklaracji
nalezy nadac specjalne przywileje'®.

Istotng kwestig jest takze dbatos¢ o srodowisko. Co prawda, wszystkie panstwa
maja suwerenne prawo do korzystania ze swych zasobow naturalnych, jednak
muszg zapewnié, ze dziatalno$¢ przez nie prowadzona nie spowoduje zniszczen
srodowiska naturalnego'®. Potozono takze nacisk na odpowiedzialno$¢ za spo-
wodowane szkody oraz wprowadzenie odszkodowan dla ofiar zanieczyszczen.
Dodatkowo kazde z panstw musi natychmiast powiadomic inne kraje o zaistnialej
katastrofie badz niebezpieczenstwie, majacym szkodliwe efekty dla srodowiska.
Natomiast migdzynarodowa wspodlnota powinna skierowac wszelkie wysitki, aby
pomoc panstwu dotknigtemu nieszczesciem?.

12 R. K. Stappen, Sustainable development, 2006, s. 19.

13 Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj w systemie prawa, TNOIK, Torun 2009, s. 52.

4 Agenda 21. Rio de Janeiro 1992. Konwencja o Dostepie do Informacji, Udziale Spote-
czenstwa w Podejmowaniu Decyzji oraz Dostegpie do Sprawiedliwosci w Sprawach Dotyczacych
Srodowiska. Aarhus 1998.

15 Deklaracja z Rio w sprawie $rodowiska i rozwoju. Rio de Janeiro 1992.

16 Tamze, cyt., zas. 1.

Tamze, zas. 5.
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Tamze, zas. 2.
Tamze, zas. 13, 18.
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Koncowe zasady zrownowazonego rozwoju zapisane w powyzszej Deklaracji
przedstawiajg niepodzielnos$¢ i wspotzalezno$¢ ochrony srodowiska, rozwoju
i pokoju na $wiecie. Dodatkowo wszystkie panstwa powinny ,./...] wspoipraco-
wac w dobrej wierze w duchu partnerstwa”, a wszystkie spory §rodowiskowe
powinny rozwiazywac ,.[...] na drodze pokojowej i przy uzyciu odpowiednich
srodkow zgodnych z Kartq Narodow Zjednoczonych.”*.

Zasada zrownowazonego rozwoju jest obowigzkiem dziatan politycznych, ale
nie moze by¢ skoncentrowana tylko i wylgcznie na polityce ochrony $§rodowiska.
Wtadze publiczne powinny prowadzi¢ wszelkie mozliwe polityki w taki sposob
aby zapewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne. M. Pietras, owe bezpieczenstwo
ekologiczne ttumaczy w nastepujacy sposob: ,, /...] jest to taki stan stosunkow
spotecznych, w tym tresci, form i sposobow organizacji stosunkow migdzynaro-
dowych, ktory nie tylko ogranicza i eliminuje zagrozenia ekologiczne, lecz takze
promuje pozytywne dziatania umozliwiajgc realizacje wartosci istotnych dla
istnienia i rozwoju narodow i panstw”?.

4. PODSTAWY PRAWNE POLITYKI EKOLOGICZNEJ
| ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W POLSCE

Nieracjonalne podejscie do korzystania z zasoboéw naturalnych poglebito sie
w wyniku wprowadzenia centralnie sterowanej gospodarki, co spowodowalo, ze
w latach 1950-1988 nastgpowato w wielu rejonach Polski systematyczne po-
garszanie si¢ stanu Srodowiska. Przez blisko pot wieku prowadzono gospodarke
socjalistyczng, w ktorej wiodaca rolg odgrywat przemyst, a zwlaszcza najbar-
dziej szkodliwe dla srodowiska, jego “cigzkie” gatezie — gornictwo, hutnictwo,
energetyka, przemyst elektromaszynowy i chemiczny. Sprawily one, Zze ochrona
przyrody nie miata zadnych szans w walce z wieloma strategicznymi inwestycja-
mi, takimi jak budowa elektrowni, hut czy fabryk. Polska nalezata w tym czasie
do najbardziej zanieczyszczonych panstw Europy a przyczynami tego stanu byty
oprocz nadmiernego rozwoju przemyshu ciezkiego, niskie ceny surowcoéw oraz
narastajace opdznienie technologiczne i cywilizacyjne®. W wyniku tych dziatan
doszto przede wszystkim do znacznego zanieczyszczenia rzek, powietrza i de-
gradacji powierzchni Ziemi.

Swiadomo$é ekologiczna Polakéw byta wowczas na bardzo niskim poziomie,
wiele 0sob w ogole nie widziato potrzeby ochrony srodowiska. Dopiero z czasem
ludzie zaczeli zdawaé sobie sprawg jak wazny jest to problem i jakie korzysci
moga ptynaé z czystego srodowiska naturalnego. Zauwazono, ze przyroda i jej
ekosystemy stopniowo ulegaja degradacji: polskie lasy usychaja, zarastajg jeziora,
powstajg gory odpadow i rzeki zanieczyszczen oraz ging zwierzeta. Te wszystkie

2 Tamze, zas 25, cyt. zas. 26 cyt. zas. 27.
22 M. Pietra$, Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie, Lublin 2000, s. 85.
2 http://www.ochronaprzyrody.republika.pl/srodowisko_pol swiat.html
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czynniki 1 zmiany w $wiadomos$ci obywateli Polski, a takze panujace warunku
polityczno-gospodarcze doprowadzily do wzrostu zainteresowania ekologia®*.
Trzeba rowniez podkresli¢, ze zmiany te zostaly takze niewatpliwie wymuszone
przez naciski ze strony innych panstw, ktore domagaty si¢ jednego, wspolnego
glosu na rzecz ochrony $rodowiska, aby potaczy¢ sily i dziata¢ na rzecz dobra
catej spotecznosci globu ziemskiego. Taka polityka panstw $wiata przyczynita
si¢ do znacznej poprawny dziatan na rzecz przyrody, a co za tym idzie wyzszej
$wiadomosci ekologicznej Polakow.

Polityka ekologiczna w Polsce wyodrebnita si¢ w ciggu ostatnich 40 lat?.
Pierwszym krokiem w kierunku ustalania zasad korzystania ze srodowiska byt
Program jego ochrony przyjety w 1973 roku. Kolejnym dziataniem byto uchwalenie
w 1980 roku ,,Ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska”, w ktorej zawarto
m.in. definicje zrownowazonego rozwoju. W artykule 3.3a czytamy, ze: ,, [...]
rozwdj zrownowazony, to taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym w celu
rownowazenia szans dostgpu do Srodowiska poszczegolnych spoteczenstw lub ich
obywateli — zarowno wspoiczesnego, jak i przysziych pokolen — nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow przyrodniczy-
ch”*. Sam za$ ekorozwoj, jako element polityki ekologicznej, pojawit sie dopiero
w polowie lat osiemdziesiatych. Natomiast decyzje co do konkretnych dziatan
podjeto podczas obrad ,,Okragltego stotu” w 1989 roku?’. Na poczatku ograniczaty
si¢ one tylko do takich podstawowych poje¢, jak rozpoznanie zagrozenia $rodo-
wiska, postulowanie ograniczenia negatywnego oddziatywania na $rodowisko
oraz opracowywanie planu jego ochrony i rekultywacji.

Nalezy podkresla, iz dzis w Polsce istniejg juz wyjatkowo szeroko rozbudo-
wane podstawy prawne dotyczace polityki ochrony $rodowiska oraz koncepcji
zrownowazonego rozwoju. W ramach transformacji ustrojowej oraz dazenia do
integracji z Unig Europejska nastapity w ostatnich latach gtebokie zmiany legi-
slacyjne tworzace warunki dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego zharmonizo-
wanego z postulatami ochrony przyrody i jej zasobow?. Znaczacym postepem
w ksztattowaniu polityki ekologicznej byt zapis dokonany w 1997 roku w artykule
5 Konstytucji RP: ,, Rzeczpospolita Polska [...] zapewnia ochrone srodowiska,
kierujgc sie zasadg zrownowazonego rozwoju””.

24 R. Banasik, Degradacja i ochrona przyrody w Polsce, http://geografia.na6.pl

% S. Urban, Zarzgqdzanie srodowiskowe w przedsigbiorstwie, Refleksje spoleczno-gospodarcze,
Zeszyty Naukowe Walbrzyskiej Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Przedsigbiorczosci, Wyd. uczelniane,
Watbrzych 2005, s. 4.

26 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (Dz.U. 94.49.196,
z p6zn. zm.), cyt. art. 3.3a.

27 B. Fiedor, Podstawy ekonomii srodowiska i zasobéw naturalnych, Wyd. C.H, Warszawa
2002, s. 7.

28 http://www.ochronaprzyrody.republika.pl

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78
poz. 483), cyt. art. 5.
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W ciggu ostatnich kilkunastu lat nastgpita znaczna ewolucja polityki ekolo-
gicznej prowadzonej w Polsce, powstaty nowe regulacje w zakresie prawa ochrony
srodowiska. Obecnie szczegdtowo polska polityke ochrony srodowiska okreslaja
kolejne dokumenty o tytule ,,Polityka Ekologiczna Panstwa”. Najnowszy z nich to
.11 Polityka ekologiczna panstwa” — opracowany w latach 1999—2000°°. Dokument
ten ustala cele ekologiczne do 2010 i 2025 roku. Natomiast wydany w 2002 r.
,Program Wykonawczy do II Polityki ekologicznej panstwa”,’*! jest dokumentem
o charakterze operacyjnym, tj. wskazujacym wykonawcow i terminy realizacji
konkretnych zadan, zgodnie z polityka ekologiczna panstwa, a takze szacujacym
niezbedne naktady i zrédta ich finansowania.

OczywiScie nalezy tutaj zaznaczy¢, ze to wlasnie cztonkowstwo w Unii Eu-
ropejskiej w znacznej, jak nie w glowniej mierze dato nam mozliwo$¢ poprawy
srodowiska i realizowania zasad zrownowazonego rozwoju, miedzy innymi poprzez
finansowanie inwestycji ekologicznych ze §rodkéw wspdlnotowych.

Jesli chodzi o cele nowej polityki ekologicznej panstwa, podstawowym z nich
miato by¢ ,, [..] zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju (mieszkancow,
infrastruktury spolecznej i zasobow przyrodniczych), przy zalozeniu, ze strategia
zrownowazonego rozwoju Polski pozwoli na wdrazanie takiego modelu tego
rozwoju, ktory zapewni na tyle skuteczng regulacje i reglamentacje korzystania
ze srodowiska, aby rodzaj i skala tego korzystania realizowane przez wszystkich
uzytkownikow nie stwarzaly zagrozenia dla jakosci i trwatosci przyrodniczych
zasobow.”32. Natomiast przyjete cele szczegotowe, odnosity si¢ do trzech hory-
zontow czasowych i podzielono je na:

m krotkookresowe (2002—2003 r.) — koncentrowaty si¢ one na przygotowaniu

Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej,

m S$redniookresowe (do 2012 r.) — dotyczyly zadan cato§ciowego wdrozenia

prawa ochrony $rodowiska Unii Europejskiej,

m dlugookresowe (do 2025 r.) — stanowia przestanki dla perspektywiczne;j

strategii zrOwnowazonego rozwoju’>.

W ustalonych celach krotkookresowych, zamierzano zmniejszy¢ negatywne
oddziatywania na zdrowie i srodowisko, poprzez likwidacje liczby tzw. ,,goracych
punktow”, do ktorych nalezy zaliczy¢ m.in. czg$¢ obszaréw najsilniej uprzemy-
stowionych i zurbanizowanych®. Wspomniano, takze o likwidacji sktadowisk
pestycydow i niebezpiecznych odpadow oraz zrodet zanieczyszczenia Baltyku.
Przede wszystkim chodzito o konieczno$¢ ograniczenia tadunkow zwigzkow fos-

30 [T Polityka ekologiczna panstwa, Warszawa czerwiec 2000, http://www.mos.gov.pl

31 Program wykonawczy do II Polityki ekologicznej paristwa, Warszawa listopad 2002, http://
WWW.mos.gov.pl

32 I Polityka ekologiczna panistwa, Warszawa czerwiec 2000, http://www.mos.gov.pl, s. 6.

3 Tamze, s. 7-9, Zob. szerzej: S. Koztowski, Kompleksowa ocena ochrony srodowiska do
roku 2020-2025 i ocena minimalnych potrzeb inwestycyjnych oraz dziatan, [w:] Strategia rozwoju
Polski do roku 2020, t. I, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”, Warszawa 2001.

3 Tamze, s. 7.
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foru i azotu oraz substancji niebezpiecznych odprowadzanych gtéwnie z ladu. Juz
dzi§ wida¢ wyrazng poprawe jako$¢ tych wod, a utworzony plan dziatan zaktada
osiggnigcie dobrego stanu ekologicznego Battyku do roku 2021%.

Kolejnym przyktadem zrealizowanych celdéw jest likwidacja ,,Listy 807.
Powstala ona w 1990 roku i zawierata wykaz najbardziej ucigzliwych dla $ro-
dowiska zaktadow przemystowych na terenie naszego kraju. W wojewodztwie
kujawsko-pomorskim zaliczano do nich m.in. Zaktady Chemiczne “Nitro-Chem”
w Bydgoszczy, Toruniskie Zaklady Przemystu Nieorganicznego “Polchem” czy
Zaktady Azotowe “Anwil” SA we Wloctawku?. Na skutek wprowadzenia odpo-
wiednich instrumentéw umozliwiajacych ograniczanie ucigzliwosci tych zaktadow,
w 2005 roku podjeto decyzje o zamknigciu ,,Listy 80” 1 zakonczeniu szczegdlnego
nadzoru GIOS nad poszczegdlnymi zaktadami?’.

Pozostate, skonkretyzowane cele krotko-, Srednio- 1 dlugookresowe, dotyczace
poszczegolnych galezi przemystu, rolnictwa i gospodarki komunalnej omoéwiono
szerzej w rozdziatach 2-5 przedstawionego powyzej dokumentu®®. Pomoca przy
realizacji dtugookresowych celéw szczegdétowych stat si¢ drugi po ,,Polityce
ekologicznej panstwa” programowy dokument zatytutowany ,,Polska 2025 —
Dhugookresowa Strategia Trwalego 1 Zréwnowazonego Rozwoju”. Koniecznos¢
opracowania tej Strategii wynikata z Rezolucji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 marca 1999 roku, ktéra zobowiazata rzad do przediozenia w terminie
do 30 czerwca 1999 roku stosownego dokumentu okreslajacego kierunki roz-
woju kraju w okresie do 2025 roku. Rezolucja podkreslata, ze ,, [...] pojecie
zrownowazonego rozwoju oznacza taki model rozwoju, w ktorym zaspokajanie
biezgcych potrzeb spotecznych oraz potrzeb przysztych pokolen traktowane bedzie
rownoprawnie.”, wyrazata takze oczekiwanie Sejmu, ze strategia ,, /...] fgczy¢
bedzie, w sposob harmonijny, troske o zachowanie dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego narodu z postepem cywilizacyjnym i ekonomicznym, bedgcym
udziatem wszystkich grup spolecznych.”*.

Generalnym zatozeniem Strategii Rozwoju Zréwnowazonego Polski jest
utrzymanie obecnego, ok. 5% wzrostu gospodarczego, ze wskazaniem, jako do-
celowego, ok. czterokrotnego zwigkszenia efektywnosci wykorzystania surowcow,
paliw oraz zasoboéw przyrody, przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa
terytorialnego i ekologicznego kraju, utrzymaniu suwerennos$ci panstwa, prze-
strzeganiu prawa i zabezpieczeniu zdrowotnemu oraz socjalnemu obywateli®.

3 Wstepny Krajowy Program Wdrazania Baltyckiego Planu Dzialan, Departament Monitorin-
gu i Informacji o Srodowisku Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Warszawa 2010, s. 4.

3¢ Lista 80 zaktadéw najbardziej uciazliwych dla srodowiska w skali kraju” Minister Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa. styczen 1990.

3 Komunikat z dnia 19.10.2005. Koniec Listy 80. Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
http://www.gios.gov.pl

3 [I Polityka ekologiczna panstwa, Warszawa czerwiec 2000. http://www.mos.gov.pl, s. 14-62.

¥ Strategia Zrownowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku, Wytyczne dla resortéw, Minister-
stwo Srodowiska, Warszawa 1999. cyt. s. 2.

4 Tamze.
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5. WDRAZANIE ZASAD ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W POLSCE

Analizujac procesy gospodarcze zachodzace w Polsce, mozna stwierdzic,
ze koncepcja zrébwnowazonego rozwoju zostata juz na dobre zapoczatkowana
i jest rozwijana, chociaz w duzej mierze bardziej teoretycznie (w dokumentach
i deklaracjach) niz praktycznie. Zaktadano, ze lata 2005-2014 beda okresem
wielkich zmian, ale staty si¢ raczej dekada edukacji dla dziatan zwigzanych
z ochrona przyrody. Nalezy jednak pamigtac, ze rozwoj zrownowazony nie sta-
nowi wyznaczonego i wymiernego celu — granicy, do ktorej musimy dojs$¢. Jest
procesem rozlozonym na lata i pokolenia.

Nie mozemy by¢ jednak, az tak surowi i nie dostrzega¢ rzeczy, ktore juz
zrobiono. Moze nie stanowia one ,,siedmiomilowego kroku” w dziataniach na
rzecz ochrony §rodowiska naturalnego, ale dowodza, ze zauwazono ,,problem”
i rozpoczeto tak konieczng z nim walke. Z punktu widzenia wdrazania zasady
ZrOwnowazonego rozwoju, istotne znaczenie majg nowe regulacje dotyczace
pomocy finansowej wspierajacej m.in. inwestycje zwigzane z odnawialnymi
zrodtami energii, inwestycje stuzace redukcji zanieczyszczen ze zrodel spalania
i w zakresie gospodarki odpadami w ramach Narodowych Planéw Rozwoju
2004-2006 i 2007-2013. Nowa jako$cig wspierania ochrony $rodowiska po
wstapieniu do Unii Europejskiej jest mozliwos¢ wykorzystania wielu oferowa-
nych funduszy, chociazby Spojnosci i funduszy strukturalnych. Fundusz Spoj-
nosci obok systemu komunikacyjnego (transportowego) dofinansowuje bardzo
duze projekty z zakresu infrastruktury ochrony przyrody w celu poprawy stanu
srodowiska i jako$ci zycia ludzi. Wspieranie przedsiewzig¢ ochrony srodowiska
mozliwe jest takze przez wykorzystanie niektorych funduszy strukturalnych,
a mianowicie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej*'. Oferuja one duze $rodki finansowe,
lecz od umiejetnosci 1 zaangazowania sektora publicznego i prywatnego zalezy,
jak zostang wykorzystane.

Nie mozemy takze zapominac o likwidacji wielu wspomnianych wczesniej”
goragcych punktow”. W przeciagu 15 lat ograniczono zanieczyszczenia wytwarzane,
az przez 80 najwigkszych przemystowych ,trucicieli”. Jednym z priorytetow stato
si¢ takze przestawianie gospodarki lesnej z dominacji celow gospodarczych na
wielofunkcyjno$¢, zgodnie z zasadami zrownowazonej gospodarki lesnej, oraz
ochrona powierzchni ziemi i1 rekultywacja terenow zdegradowanych. Ocenia si¢,
ze w Polsce jest 65 tys. ha takich terenow, a w 2006 roku rekultywacji poddano
1500 ha*.

W dalszym ciagu duzg czg¢$¢ naszego kraju stanowig lasy, bo ponad 28%.
Wystepuja w nich gatunki roslin i zwierzat, ktore wyginety juz w krajach rozwi-

41 P. Jezowski, Ekonomiczne aspekty rozwoju zréwnowazonego, Materiaty pokonferencyjne,
http://www.kul.pl

42 (Cz. Sleziak, Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywq do roku
2016, ,,Ekologia” 2009, nr 1.
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nigtej Europy. Obok regiondw o znacznym stopniu degradacji rodowiska, Polska
zachowata znaczne obszary o bogatej r6znorodnos$ci biologicznej, co pozytywnie
wyroznia jg na tle panstw Unii Europejskiej i panstw aspirujacych do jej czton-
kostwa. Posiadamy obiekty przyrodnicze unikalne w skali europejskiej, takie jak
Puszcza Biatowieska, Bagna Biebrzanskie, Bieszczady, Zachodnie Polesie, srodo-
wisko przyrodnicze obszaru Zielonych Pluc Polski. Co réwniez cenne z punktu
ochrony $rodowiska naturalnego, mamy 23 parki narodowe spetniajgce kryteria
okreslone przez Swiatowa Unie Ochrony Przyrody (IUCN).

Wyzwaniem, ktore stoi jeszcze przed Polska (podobnie jak przed rzadami
wielu innych panstw) jest spetnienie wymagan okreslonych w protokole z Kioto,
a wiec ograniczenie emisji gazow cieplarnianych. Polska, wg strategii przyjetej
przez Rad¢ Ministrow w dniu 04.11.2003 roku, zaklada w latach 1988-2020
redukcj¢ emisji gazow na poziomie 40%. Cel ten jest realny, szczegdlnie biorgc
pod uwagg dotychczasowe osiagnigcia w latach 1988—2003, gdzie emisja gazow
cieplarnianych juz spadta o ponad 32%. Jednakze, dalsze jej ograniczenie wy-
magac bedzie skoordynowania polityki klimatycznej z gospodarczg. Mozna si¢
wigc spodziewac m.in. promowania rozwigzan energooszczednych oraz tworzenia
zachet do rozwoju energetyki odnawialnej*.

Oceniajac zakres wdrozenia podatkow ekologicznych mozna takze stwier-
dzi¢, ze zostal zrobiony powazny krok we wlasciwym kierunku. Cennik zawarty
w ,,Obwieszczeniu Ministra §rodowiska z dnia 26 wrzesnia 2011 roku [...]” liczy
sobie 50 stron i ustala m.in. maksymalng stawke za zanieczyszczenie powietrza
na poziomie 356,12 zt/kg, czyli 80.000 euro za tong¢ (stosujac kurs ztotowki do
euro 4,50), wiecej niz gdziekolwiek na $wiecie**. Wprawdzie ta horrendalna
stawka dotyczy tylko najgorszych toksyn, takich jak azbest, czy benzoapiren,
jednak pozostate optaty takze robig wrazenie.

Niewatpliwie do trudnych zadan zaliczy¢ mozemy racjonalne gospodarowanie
zasobami wodnymi. Ten sektor jest od lat niedoinwestowany. Zobowigzania ak-
cesyjne w zakresie gospodarki wodno-§ciekowej wymagaja ogromnych naktadow
finansowych (ok. 60 mld PLN do 2015 roku)*. Zatem istnieje potrzeba nowego
spojrzenia na gospodarke wodng naszego kraju.

Nie mozemy tez poming¢ tak waznej dziedziny gospodarki, jak energetyka.
Duzo moéwi sig o konieczno$ci zwigkszania produkcji tzw. ,,zielonej energii”. Nie-
stety, uwidaczniajg si¢ tutaj duze rozbieznosci miedzy politycznymi deklaracjami
a faktycznym stanem. Wielu ekspertow zwiazanych z energetyka odnawialng
podkresla, ze Polska ma duzy potencjat rozwoju zielonej energii, na przeszkodzie
OZE stoja jednak zte regulacje rynku energii oraz brak inwestycji w sieci prze-
sylowe. Jak wynika z analiz wykonanych przez Instytut Energetyki Odnawialnej

4 http://www.poland.gov.pl/Ochrona,srodowiska,naturalnego

# Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 26 wrzesnia 2011 r. w sprawie wysokosci stawek
optat za korzystanie ze §rodowiska na rok 2012 (Monitor Polski Nr 94, poz. 958).

45 Cz. Sleziak, Polityka ekologiczna paristwa w latach 2009-2012 z perspektywq do roku
2016, ,,Ekologia” 2009, nr 1.
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przy wspoétpracy Instytutu na rzecz Ekorozwoju, w 2006 roku w Polsce wyko-
rzystano zaledwie 17,4% potencjatu odnawialnych zrodet energii*. Biorac pod
uwage tylko energie wiatru, nasz kraj jest daleko w tyle za wickszoscia panstw
UE, cho¢ warunki sa rownie korzystne jak w Danii. Gtowna przyczyna sg de-
cyzje polityczne. Bariery prawne wydtuzaja procedury niezbgdne przy realizacji
inwestycji: zdarza si¢, ze wybudowanie odcinka sieci przesytowej o dtugosci
1 km wymaga 4- lub 5-letnich staran. Rynek OZE w Polsce cechuje réwniez
brak wsparcia finansowego, niskoprocentowe kredyty i dotacje*’.

Przed Polska ogromne problemy zwiazane z gospodarka odpadami. Dotych-
czasowe systemy prawno-organizacyjne okazaty si¢ mato skuteczne. Nalezatoby
ponownie przemys$le¢ Krajowy Plan Gospodarki Odpadami. Zagadnienie to jest
jednag z najbardziej zaniedbanych dziedzin ochrony $rodowiska, podobnie jak
ochrona przed hatasem i promieniowaniem elektromagnetycznym.

Tak naprawde od samego poczatku pojawito si¢ wiele nieporozumien i zanie-
dban, ktore staty si¢ przeszkodg na drodze do kompleksowego wdrazania zasad
zrownowazonego rozwoju w naszym kraju. Gtéwna z nich jest brak koordynacji
pomiedzy dziataniami poszczegdlnych ministrow i niewielka ranga problemow
ekologicznych w dziataniach resortow gospodarczych®. Jako przyktad mozna
przytoczy¢ najgtosniejszy chyba spor politykow i ekologéw — o doling Rospudy.
Podobnie, realizacja tak wielkiego przedsiewzigcia, jakim byto niewatpliwie Euro
2012 pokazuje, ze w Polsce kwestie ekologii niestety nadal sag mato istotne. Co
prawda poszczegdlne inwestycje tego projektu miaty opracowang ocen¢ wptywu na
srodowisko, zabrakto natomiast takiego opracowania dla catego przedsigwzigcia.
Kolejng istotng barierg w realizacji koncepcji ekorozwoju jest mata skutecznosé
prawa srodowiskowego w Polsce. Jest ono dostosowane do wymagan unijnych,
ale brak jego egzekwowania. Najlepiej obrazuje to gospodarka odpadami, m.in.
przez staba segregacje odpadow — szczegolnie niebezpiecznych oraz wceigz
znaczng liczba dzikich wysypisk $mieci. Podobnie, nie jest przestrzegane prawo
dostepu do informacji o srodowisku. Obok rozwigzan prawnych, konieczne sg
dziatania edukacyjne i promocyjne, ktore zrownowazylyby atrakcyjng wizj¢ kon-
sumpcyjnego stylu zycia. Przyczyn niskiego poziomu §wiadomosci ekologicznej
spoleczenstwa nalezy szuka¢ w sytuacji ekonomicznej kraju oraz w ograniczo-
nej edukacji w tym wzgledzie. Przektada si¢ to na brak opinii publicznej, ktora
zmuszataby wladze do realizacji polityki ekorozwoju®. Media, ktore w edukacji
ekologicznej spoteczenstwa moglyby odegra¢ bardzo duza role, traktujg problemy
ochrony $rodowiska incydentalnie.

4 Raport specjalny. Czerwone swiatlo dla zielonej energii, ,,Nowy Przemyst” 2008.

Y7 M. Nowak, OZE: w ktérq strong?, ,,Ekopartner” 2008, nr 10, s. 32.

48 E. Berkowska, M. Sobolewski, Realizacja polityki ekologicznej w kontekscie postanowien
Szczytu Ziemi z Rio, Kancelaria Sejmu Biuro Studiéw i Ekspertyz, Informacja nr 291, styczen
1995, s. 13.

4 K. Gorka, Ochrona Srodowiska. Problemy spoleczne, ekonomiczne i prawne, PWE, War-
szawa 2001, s. 62.



Zasady zréwnowazonego rozwoju w swietle polityki ekologicznej paristwa 41

W dalszym ciggu brakuje dostatecznych warunkéw dla integrowania polityki
ekologicznej z innymi politykami sektorowymi, co wprowadza brak spojnosci
w dziatalnos$ci regionalnej. Ponadto gminy i powiaty byly zobligowane do spo-
rzgdzania programéw ochrony srodowiska i nastepnie oceniania ich realizacji*®.
Niestety, mozna zglosi¢ pewne zastrzezenia w tym wzgledzie. Przede wszystkim
dokumenty te powinny by¢ sporzadzane co cztery lata, a co dwa lata odpowiednie
organy lokalne zobowiazane sa do dokonywania oceny ich realizacji. Niestety,
znamienne jest sporzadzanie programoéw ochrony $rodowiska nawet na okres
kilkunastu lat®'.

Realnym niebezpieczenstwem efektywnego realizowania koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju jest rowniez rozbiezno$¢ w omawianych dokumentach migdzy
ich trescig a tytutem. Zdarza si¢, ze w tresci brak jest nawigzania do ekorozwoju,
cho¢ wskazywalby na to tytut dokumentu. Niepokojacy jest rowniez fakt nieopra-
cowywania wskaznikow, ktore pozwalatyby na pomiar celoéw wytyczonych owej
strategii*?. Stad rowniez znaczne utrudniona w monitorowaniu stanu realizacji
zasad zrdwnowazonego rozwoju.

6. PODSUMOWANIE

Strategia zrownowazonego rozwoju poszerzyla pojecie srodowiska o takie
dziedziny jak: dostgp do edukacji, system ochrony zdrowia oraz rozwoj kulturo-
wy. Wszystkie te elementy obok otaczajacej nas przyrody tworzg jako$¢ naszego
zycia. Takie definiowanie §rodowiska oraz mocne akcentowanie potrzeby poprawy
jego jakosci wymusito m.in. zmiany w sposobie mierzenia poziomu dobrobytu
spolecznego. Jednak jak do tej pory, zaden kraj na swiecie nie dostosowat swo-
jej gospodarki do wymagan okreslonych koncepcja ekorozwoju. Nie udato si¢
takze doprowadzi¢ do instytucjonalizacji form pomocy $§wiadczonej przez kraje
wysokorozwinigte ubogim krajom Potudnia.

W zaleznosci od stopnia realizacji koncepcji ekorozwoju na $wiecie przewiduje
si¢ mozliwo$¢ spetnienia jednego z trzech wariantow:

m Stopniowa i konsekwentna realizacja zatozen zrbwnowazonego rozwoju
sprawi, iz na koniec XXI wieku wyréwnany bedzie poziom zycia na
calym $§wiecie, co gwarantowaloby dalszy harmonijny rozwo6j naszej
cywilizacji.

m Utrzymanie status quo w zakresie gospodarki i stosunkow spotecznych,
spowoduje wzrost niezrownowazonej gospodarki zasobami przyrody, wzrost
zanieczyszczen oraz narastanie napigc¢ spotecznych i migracje.

0 W. Kozlak, Reklama w ekologii. cz. 2, ,,Problemy ekologii” 2006, nr 6.

31'W. Bral, Obieg i ochrona dokumentéw w zarzqdzaniu jakoscig, Srodowiskiem i bezpieczen-
stwem informacji, Difin, Warszawa 2007, s. 97.

52 K. Brendzel-Skowera, Bariery w realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju w Polsce,
,Zeszyty Naukowe Politechniki Czgstochowskiej, Zarzadzanie” 2012, s. 106.
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m Przys$pieszenie procesow ,,nieréwnej” globalizacji, ktora poglebi niezrow-
nowazong gospodarke swiatowa, degradacje Srodowiska oraz nierdwnosci
spoteczne. Oznaczatoby to zatamanie si¢ gospodarki i stosunkéw spo-
tecznych®.

Tak naprawde jednoznacznie trudno stwierdzi¢ ktory z tych trzech wariantow
jest najblizszy realizacji. Unia dotyczy jedynie Europy, a jest to bardzo mata
cze$¢ Swiata. Wiadze poszczegdlnych panstw probuja dziata¢ na rzecz ochrony
srodowiska ale wszgdzie jest jeszcze mnostwo rzeczy do zrobienia. Doskonatym
przyktadem moze by¢ chociazby tempo wycinania laséw deszczowych — w dal-
szym ciggu jest wiele zamowien na tego typu drewno z catego $§wiata. Kolejny
problem — efekt cieplarniany, jesli bedzie postepowat to za chwile nie bedzie
mowy o jakiejkolwiek réwnowadze ekologicznej. Podobnie narastajacy deficyt
wody stodkiej, ktory uznaje si¢ za coraz powazniejszy problem globalny.

Wiadomo réwniez, ze jesli nie zostang podjete dziatania prowadzace do
wyroéwnania poziomu zycia na §wiecie, trudno bedzie mowi¢ o wlasciwe;j reali-
zacji koncepcji ekorozwoju. Obecnie mamy do czynienia z sytuacja, gdzie 20%
ludnodci $wiata zuzywa az 80% globalnych zasobow?*. Gdyby zatem wszystkie
kraje $wiata chciaty zy¢ zgodnie ze standardem obowigzujacym w krajach bo-
gatych, wowczas potrzeba byloby pieciu globow ziemskich bedacych zrodtem
zasobow naturalnych i jednoczesnie miejscem gromadzenia odpadow. Potwierdza
to zatem fakt iz, degradacja ekologiczna zwigzana jest $cisle z sytuacja ekono-
miczng i spoteczna.

Na terenie naszego kraju, mimo znaczacych osiggnie¢ dokonanych w ostat-
nich latach (tj. wyrazne obnizenie wskaznikéw emisji, stworzenie stabilnego
mechanizmu finansowania w postaci licznych funduszy, a co za tym idzie wzrost
naktadow na ochrone srodowiska) wiele problemoéw wymaga szybkich i bardziej
zdeterminowanych dziatan. Nadal jedng z najistotniejszych przeszkod na drodze
do pelnej realizacji tego programu jest niedostateczny stopien harmonizacji przed-
siewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska w dziataniach poszczegdlnych resortow.
Co wigcej odpowiedzialno$¢ za realizacje ,,Polityki Ekologicznej Panstwa” nie
moze spoczywac¢ wyltacznie na samym MOSZNIiL. Do przestrzegania zawartych
w nich zasad i wypetniania nakre§lonych priorytetami zadan zobowigzane sa
wszystkie ministerstwa, urzedy centralne a takze terenowe organy administracji
panstwowej i samorzadowej>. Bez watpienia realizacja zasad zrownowazonego
rozwoju bedzie takze skuteczniejsza wowczas, gdy swiadomos$¢ ekologiczna spo-
teczenstwa bedzie wicksza.’® Co wigcej zrOwnowazonego rozwoju nie mozemy

3 D.H. Meadows, D.L. Meadows, J. Randers, W.W. Behrens, Granice wzrostu, PWE, War-
szawa 1993, s. 14-16.

3 E. Mazur-Wierzbicka, Miejsce zréwnowazonego rozwoju w polskiej i unijnej polityce eko-
logicznej na poczqtku XXI wieku, ,,Zeszyty Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2006, nr 8/23, s. 325.

5 E. Berkowska, M. Sobolewski, Realizacja polityki ekologicznej w kontekscie postanowien
Szczytu Ziemi z Rio, Kancelaria Sejmu Biuro Studiéw i Ekspertyz, Informacja nr 291, styczen
1995, s. 15.

% Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej, s. 13-21.
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nazywac¢ dorazng moda, jest to zasadniczy problem XXI wieku, tak w wymiarze
globalnym, jak regionalnym i lokalnym. To problemy jakos$ci nie tylko naszego
zycia, dlatego nalezy wypracowa¢ model myslenia kategorig przysztych pokolen
1 wspotodpowiedzialno$ci za przetrwanie cztowieka na Ziemi.
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PRINCIPLES OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE LIGHT
OF THE NATIONAL ENVIRONMENTAL POLICY

Summary: A man and his business is closely linked with the system of nature. Maintaining
a balance in this system requires consistent management of both access to environmental
resources as well as elimination and prevention of the formation of the negative effects of
economic activity and the rational use of all natural resources.

The need to base further socio-economic development on sustainable development comes from
adverse impact on the environment and human health. The effects of an intensively growing
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economy together with the uncontrolled exploitation of natural resources heavily affected
highly developed societies in the first, and far more deeply in the second half of the twentieth
century. These include, inter alia, deforestation, pollution, lack of biodiversity and species
extinction. The concept of sustainable development gives the world the opportunity to preserve
existing environmental values with the economic growth of society. Its implementation, on
the one hand, is a necessity at some time, on the other hand, it shows our responsibility for
future generations.

Over the past several years there has been a significant evolution of environmental policy
conducted in Poland; there are new regulations concerning environmental law. The aim of
this paper is to present the basic elements of the international law system relating sustaina-
ble development, as well as the actions taken so far and the difficulties encountered in the
implementation of this strategy.

Key words: national environmental policy, sustainable development.

Mgr inz. Aleksandra Brochocka

Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy
Katedra Zoologii

ul. Kordeckiego 20,

85-225 Bydgoszcz

e-mail: a.brochocka83@wp.pl






